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Tom tat: Tai cu trdc va phuc héi doanh nghiép trudc pha san
la cong cu phép ly quan trong nham bao toan gia tri doanh
nghiép, bao vé chl ng, ngudi lao dong va duy tri 6n dinh clia
thi truong. Tai Viét Nam, Luat Pha san ndam 2014 da ghi nhan
thd tuc phuc héi nhung hiéu qua thuc tién con han ché do co
ché can thiép muon, thiéu bao ho tam thai va thiéu thiét ché
hé trg chuyén nghiép. Luat Phuc héi, pha san nam 2025 tao
ra budc chuyén dang chu y khi uu tién phuc héi sém, tang
quyén cht dong clia doanh nghiép va tang vai tro giam sat
cUa Toa an. Bai viét st dung phuong phép phan tich phap
luat, so sanh va téng hop dé€ nhan dién nhiting diém nghén
chti yéu, danh gia dinh huéng cdi cach cla luat méi va dé
xudt giai phap bao dam ca ché phuc héi van hanh thuc chat.
Tir khéa: Phuc héi doanh nghiép, tai cau trac, pha san, Luét
Phuc héi, pha san 2025, ca héi thir hai.

1.Dat van dé

Trong nén kinh t€ thi trudng, pha san la hién
tugng khong thé loai bo. Tuy nhién, phap luat hién
dai khong chi xt ly su that bai ctia doanh nghiép,
ma con phai tao co hoi dé€ doanh nghiép cé kha
nang song sot dugc tai cau truc kip thoi. Gid tri ctia
doanh nghiép khong chi nam & tai san hitu hinh dé
thanh ly, ma con & thuong hiéu, mang lué6i khach
hang, viéc lam, ning luyc san xudt va kha nang dong
g6p cho nén kinh té. Vi vay, phuc hoi doanh nghiép
trude pha san khong chi la van dé tu phap, ma con
1a chinh sach kinh t€ cé y nghia phong ngtia rai ro
hé thdng [5], [6].

O Viét Nam, Luat Ph4 san nam 2014 da danh
mot chuong quy dinh vé phuc hoi hoat dong kinh
doanh ctia doanh nghiép, hgp tac xa mat kha nang
thanh todn [1]. DU vay, thuc tién thi hanh cho thdy
co ché nay gan nhu khong phat huy dugc vai tro
(2], [3]. Doanh nghiép thuong tiép can thi tuc pha
san khi da kiét qué, cht ng thi€u dong luc tham
gia phuc hoi, con Toa 4n va quan tai vién chua cé
du cong cu d€ diéu phdi qua trinh tai cau trac. Hé
qua la nhiéu doanh nghiép c6 tiém ning phuc hoi
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van rat lui khoi thi truong bang con dudng giai thé,
nguing hoat dong hodc pha san.

Luét Phuc hoi, pha san s6 142/2025/QH15, ¢
hiéu luc ti ngay 01/3/2026, da tao ra budc thay
d6i dang chu y khi dét phuc hoi thanh nguyén tic
uu tién va thiét ké thu tuc phuc héi doc 1ap hon so
v6i tu duy phd san truyén thong [4]. Van dé dat ra
hién nay khong chi la nhan dién diém méi cua luat,
ma quan trong hon 1a lam r6 diéu kién d€ cac quy
dinh méi di vao thuc tién. Néu thiéu huéng dan thi
hanh, nguon luc thuc hién va van héa phap ly phu
hop, phuc héi doanh nghiép van c¢é nguy co chi ton
tai trén van ban.

2. Phuaeng phap nghién ciu

Bai viét st dung phuong phép phan tich, tdng
hgp quy pham phép luat d€ lam r6 néi dung diéu
chinh ctia Luat Phd san nam 2014 va Luat Phuc hoi,
phd san nam 2025 doi véi hoat dong tai ciu tric,
phuc hoi doanh nghiép [1], [4]. Trén co s& do, bai
viét danh gia su thay déi vé tu duy lap phap ti co
ché phuc hoi trong pha san sang co ché phuc hoi
sém va co tinh phong ngtia.
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Phuong phap so sanh phap luat dugc st dung
dé dai chiéu kinh nghiém cta mot s6 hé thong
phap luat c6 co ché phuc hoéi doanh nghi¢p phat
trién nhu Hoa Ky, Lién minh chau Au, Singapore,
Nhat Ban va Han Qudc [7], [10]. Viéc so sanh
khong nham sao chép mé hinh nudc ngoai, ma dé
rat ra cac gia tri c6 thé tham khao cho Viét Nam,
nhit la nguyén tic can thiép sém, bao ho tam thoi,
quyén chu dong ctia doanh nghiép va co ché giam
sat tu phap.

Bai viét cling st dung phuong phap binh luén
khoa hoc dé nhan dién cac diém nghén c6 thé phat
sinh trong qua trinh thi hanh luat méi. Cac kién
nghi dugc xay dung theo hudng gin két gitia yéu
cdu hoan thién phéap luat, nang luc t6 chtc thuc
hién va nhu ciu thuc tién ctia doanh nghiép, cha
ng, quan tai vién va co quan tu phap.

3. Két qua va thao luin

3.1. Ca's6 Iy luan va kinh nghiém tham chiéu vé phuc

hdi doanh nghiép trudc pha san

Tai cdu truc doanh nghiép la qua trinh diéu
chinh lai t6 chtic, tai chinh, quan tri, s& hitu hodc
mo hinh kinh doanh nham khdi phuc kha ning
thanh toan va nang lyc canh tranh. Phuc h6i doanh
nghiép la thu tuc phap ly hé trg qud trinh tai cdu
truc trong bdi canh doanh nghiép c6 nguy co mat
kha nang thanh toan hodc da mat kha nang thanh
toan nhung con trién vong phuc hoi [5], [6]. Diém
c6t 16i ctia hai khai niém nay 1a bao toan gia tri hoat
dong ctia doanh nghiép thay vi nhanh chéng thanh
ly tai san.

Ban chat phap ly ctia phuc hoi doanh nghiép thé
hién & su cin bing gitia ba nhém lgi ich. Doanh
nghiép can dugc tiép tuc hoat dong, dugc dam
phén lai ng va t6 chiic lai san xuat kinh doanh. Chu
ng can dugc bao dam kha nang thu héi ng 6 mtic
cao hon so véi thanh ly vdi vang. Nha nuéc va xa
hoi c6 lgi ich trong viéc bao vé viéc lam, 6n dinh
chudi cung ting va han ché tac dong day chuyén doi
v6i thi truong.

Phap luit phuc héi doanh nghiép hién dai
thuong dua trén bon nguyén tic. Mot la can thiép
sém, nghia la tht tuc phuc hoi phai dugc khéi dong
trudc khi doanh nghiép mat hoan toan kha niang
thanh toan. Hai la bdo ho tam thdi, theo d6 doanh
nghiép dugc tam diing mot s6 ap luc kién tung,
cudng ché hodc xt ly tai san trong thoi gian xay
dung phuong an phuc héi. Ba la bdo dam quyén
cht dong ctia doanh nghiép nhung dat dudi su
giam sat ctia Toa an, quan tai vién va cht ng. Bon
la minh bach thong tin, boi khong thé ¢é phuc hoi
néu cht ng khdng cé co sé tin cay dé biéu quyét va
giam sat phuong an [5], [6], [11].

Kinh nghiém quéc té cho thdy cac mo hinh phuc
hoi thanh cong déu chuyén trong tam tu triing phat
that bai sang tai sinh doanh nghiép. Hoa Ky véi
Chapter 11 dé cao co ché doanh nghiép tiép tuc
diéu hanh dudi sy giam sat tu phap [8]. Lién minh
chau Au thic ddy khung téi cdu tric phong ngtia va
chinh sach co hoi thi hai [7]. Singapore, Nhit Ban
va Han Qudc nhidn manh su linh hoat, t6c do va
vai tro diéu phoi ctia Toa an [9], [10]. Nhiing kinh
nghiém nay goi ma cho Viét Nam dinh huéng quan
trong: phuc hoi khong thé la bude phu trong th tuc
pha san, ma phai la co ché phap ly sém, doc lap va
du stic bao vé doanh nghiép c6 kha nang song sot.

3.2. Han ché ctia phap luat Viét Nam trudc khi ban

hanh Luat Phuc hoi, pha san nam 2025

Luat Pha san nam 2014 ghi nhan tht tuc phuc
hoi hoat dong kinh doanh ttt Diéu 87 dén Diéu 95,
cho phép doanh nghiép, chti ng hodc quan tai vién
dé xudt phuong an phuc héi, trinh Hoi nghi chti ng
xem xét va Toa an cong nhan [1]. V€ hinh thuic, day
la budc tién so véi tu duy pha san thuan tay. Tuy
nhién, vé van hanh, co ché nay boc 16 nhiéu han
ché cin ban.

Han ché I6n nhdt 1a thoi diém phuc hoi qué
muén. Luat Pha san ndm 2014 chi dit phuc héi
trong khuon khé vu viéc pha san, khi doanh nghiép
da bi xdc dinh mét kha nang thanh toan [1]. O thoi
diém do, niém tin cta cht ng, khach hang, nguoi
lao dong va doi tac thuong da suy giam nghiém
trong. Doanh nghiép khong con du dong tién, tai
san va uy tin dé€ xay dung phuong an tai cdu truc
kha thi. Vi vy, phuc héi trong phé san dé tré thanh
thu tuc hinh thiic hon la cong cu ctiu doanh nghiép
(2], [3].

Han ché thii hai 1a thiéu co ché bao ho tam thoi
da manh. Khi chua c6 su bao vé tuong tu lénh tam
diing cudng ché, doanh nghiép van cé thé bi kién,
bi thi hanh an, bi thu giii tai san hodc bi phong toa
tai khoan trong lic dang tim kiém phuong an phuc
hoi. Mot doanh nghiép viia phai dam phan tai cau
truc, viia phai d6i mat véi ap luc thu héi ng riéng 1é
sé rat kho duy tri hoat dong binh thuong. Day ciing
la diém khdc biét dang chu y so véi cac co ché tai
c4u tric phong ngtia & Hoa Ky, Lién minh chau Au
va Singapore [7], [9].

Han ché thit ba nam & thiét ché thuc thi. Quan
tai vién dugc giao vai tro quan ly, gidm sat tai san
nhung chua dugc trang bi day da quyén han, ky
nang va co ché thu lao d€ tham gia sau vao tai ciu
truc tai chinh [12], [13]. Toa an chua c6 bo phan
chuyén trach vé pha san va phuc hoi doanh nghiép,
trong khi day 1a linh vuc doi hoi kién thic tong
hgp vé phap luat, tai chinh, ké toan, quan trj va thi
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truong. Khi thiét ché thyc thi thi€éu chuyén nghiép,
tht tuc phuc hoi kho tao dugc niém tin doi véi
doanh nghiép va chti ng.

Han ché thii tu la thiéu su lién thong gitia phap
luét pha san véi cac linh vuc phap luat khac. Phuc
héi doanh nghiép thuong doi héi co cau lai ng,
chuyén d6i ng thanh vén gop, xti ly tai san bao dam,
thay ddi co ciu s& hiiu, diéu chinh hgp dong lao
dong, tam hoan nghia vu tai chinh hodac huy dong
von mdi. Cac van dé nay lién quan dong thoi dén
phap luat doanh nghiép, ngan hang, chiing khoan,
thué, lao dong va thi hanh an dan sy. Néu thiéu co
ché phoi hop, phuong an phuc héi du dugc thong
qua ciing kho thuc hién.

3.3. Diém méi ctia Ludt Phuc hoi, pha san ndm 2025

va cacvan dé datra

Luét Phuc hoi, pha san nam 2025 danh dau su
thay d6i quan trong trong tu duy lap phép khi khing
dinh nguyén tic uu tién 4p dung tht tuc phuc hoi
d6i v6i doanh nghiép, hop tac xa [4]. Viéc dua phuc
hoi lén trudc pha san trong tén goi ctia dao luat
khong chi ¢6 y nghia ky thuat, ma con thé hién su
dich chuyén tit mo6 hinh xt ly théit bai sang m6 hinh
ho trg tai ciu truc. Déy la co s phap ly quan trong
dé hinh thanh van hoéa ctiu doanh nghiép trong
diéu kién kinh t€ thi truong.

biém tién bo dang chu y la ludt méi cho phép
ndp don yéu cau ap dung thu tuc phuc hoéi khi
doanh nghiép cé nguy co mat hodc mat kha ning
thanh toan [4]. Quy dinh nay khic phuc han ché co
ban cta Luat Pha san ndm 2014, bdi doanh nghiép
6 thé tiép can tht tuc phuc hdi trude khi roi vao
trang thai kiét qué. Luat méi ciing b6 sung nhiéu co
ché c6 y nghia bao vé qua trinh phuc hoéi, nhu tam
dinh chi hoac tam diing giai quyét yéu cau doanh
nghiép thuc hién nghia vu tai san, khuyén khich
thuong lugng va hoa giai, quy dinh trach nhiém
giam sat phuong an phuc héi va mé ra kha niang
giai quyét vu viéc trén méi truong dién ti.

Tuy nhién, ludt méi van cin dugce tiép tuc hoan
thién & cdp do huéng dan va td chuc thi hanh. Trude
hét, can lam r6 tiéu chi thé nao 1a nguy co mat kha
nang thanh todn. Néu tiéu chi qud rong, thu tuc
phuc hdi c6 thé bi lam dung dé tri hoan nghia vu tra
ng. Néu tiéu chi qué hep, doanh nghiép lai chi tiép
can dugc khi da qua muon. Cach hop ly la két hgp
tiéu chi dinh lugng vé dong tién, ng dén han, kha
nang thanh todn ngin han véi tiéu chi dinh tinh vé
trién vong hoat dong va tinh trung thuc ctia ngusi
nop don [5], [6].

Bén canh do, co ché bao ho tam thai phai duge
thiét ké c6 diéu kién. Tam duing kién tung hodc
cudng ché la cin thiét d€ tao khong gian dam phan,

nhung phai di kém nghia vu minh bach thong tin,
bao cdo dinh ky, gi6i han thoi han va quyén yéu
cau huy bo bién phap bao hd néu doanh nghiép tau
tan tai san, che gidu thong tin hodac khong hop tac.
Phuc héi chi c6 y nghia khi bao vé doanh nghiép
trung thuc, khong dung tung cho hanh vi trén
tranh nghia vu [5], [11].

3.4. Giai phap bao dam co ché phuc hi doanh nghiép

van hanh hiéu qua

Thii nhdt, can sém ban hanh van ban hudng
dan thi hanh Luat Phuc héi, pha san ndm 2025 theo
hudéng cu thé hoa diéu kién md tht tuc phuc hoi,
trinh tu ap dung bién phdp bao h¢ tam thai, tiéu
chi danh gia phuong an phuc hoi va trach nhiém
bao cdo ctia doanh nghiép [4]. Hudng dan cang ro
thi Toa an, doanh nghiép va chti ng cang c6 co sé st
dung tha tuc nay moét cach thong nhat.

Thii hai, can xay dung toa hodc bo phan chuyén
trach vé phuc hoi va pha san doanh nghiép trong
hé thong Toa an. Phuc hdi doanh nghiép khong thé
dugcxtily nhu mot tranh chip dan sy thong thudng.
Thdm phéan phu trach linh vyc nay can dugc dao
tao chuyén sau vé tai chinh, quan tri doanh nghiép,
xt ly ng va kj niang diéu phoi thuong lugng. Day la
diéu kién then chét d€ bién Toa dn tli co quan két
thic doanh nghiép thanh thiét ché ho trg tai cdu
truc co kiém soat 5], [6], [11].

Thii ba, can nang cao vai tro cia chti ng va quan
tai vién. Cht ng khong nén chi xudt hién & khau
biéu quyét phuong an, ma can dugc tham gia tu
giai doan ra soat ng, thdm dinh kha ning phuc hoi,
giam sat dong tién va danh gia tién do thuc hién.
V6i quan tai vién, can chuyén vai tro ti ngudi quan
ly tai san theo nghia hanh chinh sang chuyén gia
ho trg tai cdu tric, c6 nang luc vé tai chinh doanh
nghiép, thdm dinh gia, thuong lugng ng va quan tri
ruiro [12], [13].

Thi tu, cAn hinh thanh co ché hé trg tai chinh
va tu van cho doanh nghiép c6 kha ning phuc hoi,
nhit la doanh nghiép nhd va viia. Nha nuéc khong
nhat thiét phai ctiu moi doanh nghiép, nhung can
tao kénh tu van phap ly, tai chinh, thué, lao dong va
quan tri d€ doanh nghiép lap dugc phuong an kha
thi. C6 thé giao VCCI, hiép hoi nganh nghé, t6 chtic
tin dung va cac trung tdm tu van doc lap tham gia
mang ludi ho trg phuc hdi doanh nghiép.

Thit ndm, can két noi thu tuc phuc hoi véi phap
lu4t ngén hang, thué, bao hiém x4 hoi, lao dong va
thi hanh an dan sy. Néu cac co quan nay khong
6 co ché phdi hgp, phuong an phuc hoi sé bi chia
cat bai nhiéu thu tuc riéng 1é. Luat phuc h6i mudn
hiéu qua phai trd thanh truc diéu phoi chung, trong
do6 quyén lgi ctia tiing cht thé dugc bao vé nhung
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khong lam triét tiéu muc tiéu tai cdu truc.

Cudi ciing, can xay dung co s6 dii liéu qudc gia
vé phuc hoi va pha san doanh nghiép, dong thoi
thay d6i nhan thic xa hoi vé pha san va phuc hoi.
Doanh nhén trung thuc that bai vi bién dong thi
trudng can dugc trao co hoi thi hai, mién la ho
minh bach va hgp tac véi cht ng. Khi phuc hoéi
dugc nhin nhén nhu mot cong cu tai sinh hgp
phap, doanh nghiép sé b6t né tranh Toa an, cht ng
sé c6 thém dong luc thuong lugng va nén kinh té
sé c6 co ché sang loc lanh manh hon (7], [11], [14].

4.Kétluan

Tai cau tric va phuc héi doanh nghiép trudc pha
san 1a thudc do quan trong ctia phap luat thuong
mai hién dai. Mot dao luat pha san tién bo khong
chi thanh ly nhanh doanh nghiép khong con kha
ndng ton tai, ma con phai giti lai nhiing doanh
nghiép con gid tri kinh t€ va xa hoi. Thuc tién thi
hanh Lu4t Pha san nam 2014 cho thay Viét Nam da
c6 nhén thiic ban dau vé phuc héi nhung chua tao
dugc co ché van hanh hiéu qua [1], [3].

Luat Phuc héi, phd san nam 2025 md ra co héi
cdi cach dang ké khi uu tién tht tuc phuc hoi, cho
phép khéi xudng sém va bs sung cac cong cu bao
vé qua trinh tai cdu trdc [4]. Tuy nhién, chat lugng
cua dao luat sé dugc quyét dinh bai kha ning t6
chtic thuc thi. Mu6n co ché phuc héi di vao doi
song, Viét Nam can hudng dan ré rang, Toa an
chuyén nghiép, quan tai vién du ning luc, cht ng
dugc tham gia thuic chit va doanh nghiép dugc bao
vé ¢6 diéu kién.

Phap luat phuc héi doanh nghiép vi vay khong
chi la phap luat ctia khiing hoang, ma la phap luat
cua niém tin. Khi doanh nghiép trung thuc dugc
trao co hoi phuc héi, chtt ng duge bao vé minh bach
va thi truong dugc sang loc hiéu qua, phap luat sé
trg thanh diém tua cho sy phat trién bén viing ctia
nén kinh té.

Trong giai doan t6i, trong tam khong nén
diting & viéc ca ngoi diém mdi cta ludt, ma can
chuyén sang do luong hiéu qua thuc thi bang cac
chi béo cu thé nhu s6 vu viéc phuc hoi duge mg,
ty 1é phuong an dugc thong qua, thai gian xt ly,
muc do thu hoi ng va ty 1¢ doanh nghiép tiép tuc
hoat dong sau phuc hoéi [2], [11]. Chi khi c6 co
ché danh gia nhu vay, phap luat phuc héi doanh
nghiép mdi thuc sy tré thanh mét cong cu quan
tri rui ro ctia nén kinh té.
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